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Dotyczy: niskich cen jablek przemystowych

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 sierpnia 2022 r., znak: KRIR/KK/967/22, przekazujgce
wystgpienie Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w sprawie podjecia interwencji w zwigzku z

niskimi cenami jabtek przemystowych, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Prognozowane zbiory jabtek w 2022 r. zapowiadajg sie na poziomie wyzszym w relacji do
lat 2021 i 2020 i zgodnie z danymi GUS mogg wynies¢ ok. 4,2 min ton. Tak duza podaz
krajowej produkcji jabtek moze negatywnie wptywac na sytuacje rynkowa, m.in. powodujgc
obnizanie sie cen skupu jabtek zarbwno na rynek deserowy, jak i do przetwérstwa. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze 50%-70% krajowej produkcji jabtek jest przeznaczana do
przetworstwa, gtdwnie na koncentrat soku jabtkowego oraz sok nieskoncentrowany (NFC),
ktore w wiekszosci kierowane sg na eksport. Sytuacja na rynku jabtek zalezy wiec takze od

sytuacji podazowo-popytowej na rynku przetwordéw w kraju oraz w UE i na Swiecie.

Zgodnie z danymi Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB ceny
jabtek kierowanych do przetwdrstwa od poczatku sierpnia br. wahaty sie w granicach od
0,35-0,44 zt/kg loco zaktad, przy czym byty one wyzsze od cen notowanych w tych samych
okresach 2021 r. W 38 tygodniu br. wynosity one srednio 0,38-0,42 zt/kg loco zaktad wobec
0,31-0,37 zt/kg loco zaktad w analogicznym okresie 2021 r.

Odnoszgc sie do sposobu dziatania podmiotéw skupujgcych czy zaktaddéw przetwérczych
nalezy wskazac¢, ze organy panstwa nie uczestniczg w ustalaniu cen ptodow rolnych.
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Niemniej jednak resort rolnictwa na biezgco prowadzi dialog zaréwno z producentami, jak i
przetwdrcami, takze na temat mechanizmow kreowania cen w handlu owocami kierowanymi

do przetworstwa oraz podejmuje starania w celu poprawy relacji tych uczestnikow rynku.

W zwigzku z naptywajgcymi w poprzednich latach informacjami od producentdéw jabtek o
nieuczciwych w ich ocenie praktykach stosowanych przez odbiorcow jabtek Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowato réznorodne dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
pozycji producentow i ochrony ich intereséw. Dziatania te byty podejmowane rowniez w

ramach kooperacji z innymi podmiotami.

We wrzesniu 2021 r., w zwigzku z niskimi cenami skupu jabtek, Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIK) przeprowadzit kontrole w punktach skupu i zaktadach
przetworczych. Celem kontroli byto zbadanie czy ww. podmioty nie probujg wykorzystywaé
trudnego potozenia sadownikéw, w szczegdlnosci poprzez zawarcie zmow cenowych czy
nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej. Wyniki zostaty zaprezentowane przez
UOKIK w raporcie z marca 2022 r.'. Jak podano w raporcie ceny jabtek w punktach skupu
charakteryzowaty sie niewielkg zmiennoscig w czasie oraz nieznacznym zroznicowaniem
regionalnym, co mogto wynika¢ zaréwno z uwarunkowan rynkowych, jak i z ewentualnego
uzgadniania cen pomiedzy podmiotami skupujgcymi. Byto to jednak mato prawdopodobne
z powodu rozdrobnienia rynku na poziomie posrednikow. Kontrola zaktaddw przetworczych
wykazata, ze ich polityka surowcowa jest dostosowana do lokalnych uwarunkowan, co
przejawia sie w roznicach miedzy poszczegolnymi zaktadami zaréwno na poziomie cen
zakupu jabtek, jak i ich dziennej zmiennosci. Nie byly to jednak znaczgce réznice. Zaktady
przetworcze na biezgco obserwujg sytuacje popytowo-podazowg na rynku oraz dziatania
konkurentéw i dostosowujg do tego prowadzong polityke zakupu surowca. Niskie ceny nie
wskazywaty na wykorzystywanie przez ktorys z podmiotow przewagi kontraktowej lub
zastosowanie zmowy cenowej, lecz wynikaty z uwarunkowan rynkowych, stwarzajgcych

silng presje na poziom cen.

Prezes UOKIK przeciwdziata praktykom ograniczajgcym konkurencje, do ktérych nalezg
dziatania przedsiebiorcow polegajgce na zawieraniu niedozwolonych porozumien oraz
naduzywaniu pozycji dominujgcej. Kompetencje w zakresie wdrazania regut konkurenciji sg
okreslone w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U.2021.275) oraz w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z

art. 6 ust. 1 ww. ustawy zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest

1 ,Podsumowanie wynikéw analizy zakupu jabtek przez punkty skupu oraz zaktady przetwdrcze we wrzesniu
i pazdzierniku 2021 r.”



wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku
wiasciwym, polegajgce w szczegodlnoéci na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio cen i

innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw.

W przypadku wystapienia podejrzenia naruszenia przepiséw ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentdéw nalezy powiadomié¢ UOKIK, ktéry jest zainteresowany informacjami

moggcymi pomdéc w zwalczaniu niedozwolonych praktyk. Mozna to uczyni¢ za pomocag

oficjalnego zawiadomienia lub anonimowego sygnatu. Wazne jest, aby informacje byty jak
najpardziej precyzyjne i przekazywaly szczegdty dotyczgce antykonkurencyjnych
zachowan. W formalnym zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 86 ww. ustawy nalezy podac
m.in. nazwe przedsiebiorcy, co do ktorego zachodzi podejrzenie, ze stosuje praktyki
ograniczajgce konkurencje, opis stanu faktycznego bedgcego podstawg zawiadomienia

oraz dane identyfikujgce osobe zgtaszajgcg zawiadomienie.

Zawiadamiajgcy w odpowiedzi otrzyma informacje, czy przedstawiony przez niego stan

faktyczny daje podstawe do wszczecia postepowania.

Jezeli zawiadamiajgcy obawia sie odwetu ze strony pracodawcy lub kontrahenta, ktory
narusza prawo konkurencji, moze powiadomi¢ anonimowo Prezesa UOKIK. W tym celu
powinien skorzysta¢ ze specjalnej strony internetowej dostepnej pod adresem
https://konkurencja.uokik.gov.pl/sygnalista/ Strona zapewnia petng anonimowos¢ poprzez
szyfrowane potgczenie. Wypetniajgc zawarty na stronie formularz nalezy precyzyjnie opisaé
na czym polega niedozwolona praktyka oraz poda¢ dane przedsiebiorcéw, ktorzy sg

podejrzewani o naruszenie przepisow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaC, ze odpowiedzig na problemy ze zbytem
swoich produktéw oraz niskie ceny skupu sg organizacje producentéw. Przepisy unijne?!
regulujgce rynek owocow i warzyw koncentrujg sie wtasnie na stymulacji procesu zrzeszania
sie producentéw w organizacjach producentéw. Potrzebe takg zidentyfikowano w zwigzku
w pogtebiajgcymi sie dysproporcjami pomiedzy pozycjg rynkowg producentow owocow i
warzyw oraz ich nabywcow tj. handel detaliczny oraz przetworstwo. Organizacje
producentdw majg pozostawac¢ podstawowym filarem funkcjonowania rynkéw owocow i
warzyw w UE, a gtdwnym celem ich dziatalnosci jest stabilizacja tych rynkow oraz
umacnianie pozycji rynkowej producentow. Podmioty te sg odpowiedzialne za skuteczne

rownowazenie relacji popytowo-podazowych na rynkach poszczegolnych owocow i warzyw,

2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z pézn.
zm.)



co ma skutkowac ustabilizowaniem cen uzyskiwanych przez producentéw w perspektywie
wieloletniej. Organizacje producentéw owocdw i warzyw koncentrujgc odpowiednio duzg
podaz, stajg sie silnymi partnerami wobec odbiorcow tych produktow, ktorzy na ogot

reprezentujg duzy popyt, tj. sieci sklepow detalicznych czy zaktady przetworcze.

Organizacje producentow, ktore realizujg programy operacyjne, sg uprawnione do
otrzymania pomocy finansowej UE w wysokosci 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez
dang organizacje producentow (4,6%, jesli organizacja realizuje S$rodki zarzgdzania
kryzysowego). Wsparcie to jest ograniczone do 60% zatozonego przez organizacje wartosci
funduszu operacyjnego. Dziatania mozliwe do wdrozenia w ramach programéw
operacyjnych sg zawarte w ,Strategii krajowej dla zrownowazonych programoéw
operacyjnych organizacji producentdw owocOw i warzyw oraz zrzeszen organizacji
producentow owocéw i warzyw w Polsce na lata 2018-2025” (Dz. Urz. MRIRW z 2022rr.,
poz. 49). W ramach tego katalogu dziatan organizacje producentéw majg m.in. mozliwos¢
zastosowania tych z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom,

obejmujgcych wycofanie z rynku.

Od wielu lat resort rolnictwa zacheca producentéw owocéw i warzyw do zrzeszania sie w
organizacje producentow, ktore jako silne podmioty na rynku pozytywnie wptywajg na
poziom dochoddéw producentow owocow i warzyw, zaréwno zrzeszonych w tych

organizacjach, jak i tych poza nimi.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Janusz Kowalski

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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