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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na przekazane postulaty I1zby Rolniczej Wojewodztwa todzkiego dotyczace
niskich cen skupu owocéw miekkich, w szczegdlnosci wisni, oraz wprowadzenia cen

minimalnych na owoce, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia,

Na sytuacje na rynku owocow ma wplyw wiele czynnikow. Sg to m.in.: warunki
agrometeorologiczne, skala ipracochtonnos¢ danej uprawy oraz sytuacja podazowo-
popytowa w kraju i na $wiecie. Rosngce koszty sity roboczej czy srodkéw do produkcji (np.
paliwa) stanowig kluczowy czynnik kosztéw produkcji. Istotne sg rowniez zachowania
uczestnikdw rynku m.in. podmiotow skupujgcych produkty, zaktaddéw przetwoérczych,
odbiorcow hurtowych. Sytuacji nie sprzyja rozdrobniona struktura na poziomie produkciji
surowca, co w konsekwencji ogranicza mozliwosci prowadzenia skutecznych negocjaciji

handlowych.

Pomimo wyzszych zbioréw niz w ubiegtym roku, ceny poszczegolnych gatunkoéw owocow
nie wykazujg jednoznacznego trendu spadkowego. O ponad 100% wzrosty ceny malin oraz
porzeczek czarnych. Ceny truskawek i agrestu nie odbiegaly znaczaco od cen

uzyskiwanych w latach o podobnie wysokiej skali produkcji tych owocdw.

Z uwagi na fakt, ze owoce miekkie, w tym wisnie, w przewazajgcej czesSci sg

wykorzystywane jako surowiec w przemysle przetworczym, sytuacja na tym rynku zalezy od



sytuacji podazowo-popytowej na rynku przetworow w kraju, ale takze w UE i na Swiecie.
Wptyw sytuacji na rynku swiatowym na wysoko$¢ i zmiany cen w Polsce jest znaczgcy,
bowiem ok. 70% mrozonych owocdow i ok. 90% sokoéw zageszczonych wytwarzanych z

owocow miegkkich jest przedmiotem eksportu.

Tendencje zaobserwowane w ostatnich latach wskazujg, ze wzrost krajowej produkcji wisni
jest odwrotnie proporcjonalny do cen uzyskiwanych ze sprzedazy tego gatunku owocow
(przy sredniej powierzchni sadéw wisniowych na poziomie ok. 29,4 tys. ha i zbiorach 158,6
tys. ton w latach 2015-2019). Dla przyktadu, w roku 2017, stabym pod wzgledem zbioréw
wisni (71,6 tys. ton), ceny oferowane przez zaktady przetworcze osiggnety poziom 2,30 zt/kg
za wisnie do ttoczenia i 5,10 zt/kg za wisnie do mrozenia. Natomiast w rekordowym 2018 r.,
kiedy zbiory wisni wyniosty 200,6 tys. ton, ceny wyniosty odpowiednio: 0,89 zt/kg za wisnie
do ttoczenia i 1,49 zl/kg za wisnie do mrozenia'l. Gtéwny Urzad Statystyczny szacuje, ze
w biezgcym roku zbiory wisni mogg wynies¢ 165 tys. ton, co oznacza blisko 5% wzrost

w stosunku do roku ubiegtego.

Odnoszgc sie do kwestii ustalenia ceny minimalnej za produkty rolne nalezy podkresli¢, ze
obowigzujgce przepisy nie dopuszczajg mozliwosci wprowadzenia rozwigzan systemowych
lub prawnych majgcych na celu ustalania przez administracje rzgdowg cen skupu produktow
rolnych. W Ministerstwie podjeto probe zdefiniowania ceny referencyjnej na produkty rolne,
ponizej ktérej zakup mogtby by¢ potraktowany jako nieuczciwe wykorzystywanie przewagi
kontraktowej. Opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkow
rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktory byt przedmiotem notyfikaciji
do Komisji Europejskiej. W opinii szczegdtowej z dnia 4 pazdziernika 2019 r. Komisja
Europejska podkreslita, ze zgodnie z art. 168 ust. 6 rozporzadzenia 1308/2013 wszystkie
elementy umow na dostawe produktow rolnych zawieranych przez producentow, odbiorcow,
przetwdrcow lub dystrybutoréw, w tym elementy obejmujgce cene do zaptaty za dostawe,
sg swobodnie negocjowane miedzy stronami. W zwigzku z tym nie jest dopuszczalne
ustalanie cen przez wiadze krajowe. W swietle negatywnej opinii Komisji Europejskiej

podjeto decyzje o rezygnaciji z dalszego procedowania projektu ustawy.

Szansg na poprawe sytuacji rynkowej dla producentéw owocéw, w tym owocow miekkich,

borykajgcych sie z problemem niskich cen, jak rowniez ze zbytem swoich produktéw, jest

1 dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — PIB (IERIGZ-PIB)



zrzeszanie sie rolnikbw w organizacje producentow oraz skracanie tancucha dostaw

poprzez rozwijanie rolniczej sprzedazy detalicznej i wspieranie rozwoju rynkéw lokalnych.

Zgodnie z zatozeniami wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych w sektorze owocow
i warzyw, organizacje producentéw powinny by¢ podstawowym filarem funkcjonowania tego
rynku. Podmioty te sg odpowiedzialne za skuteczne rownowazenie relacji popytowo-

podazowych na rynkach poszczegdlinych owocow i warzyw.

Gtéwng rolg organizacji producentéw jest wzmocnienie pozycji rynkowej i stabilizacja
dochoddéw producentéw bedgcych ich cztonkami poprzez planowanie i dostosowywanie
produkcji do popytu, koncentracje podazy i poprawe wprowadzania produktéw do obrotu, a
takze optymalizacje kosztéw produkcji, oferowanie pomocy technicznej oraz poprzez
zapobieganie kryzysom i zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi. Organizacje producentéw
owocow warzyw odpowiednio koncentrujgc podaz, stajg sie partnerami majgcymi realny
wplyw na ceny surowca w relacjach m.in. z reprezentujgcymi duzy popyt zaktadami
przetwdrczymi i z sieciami sklepow detalicznych, a takze mogg negocjowaé ceny srodkdw
do produkcji z ich dostawcami. Co do zasady, organizacje producentéw sg zobowigzane do
zagospodarowania catosci produkcji dostarczonej przez swoich czionkéw. Dzieki
koncentracji podazy owocow i warzyw oraz ujednoliceniu ich jakosci, organizacje
producentow wzmacniajg zbiorowg site przetargowg rolnikdw. Z punktu widzenia
producentéw udziat w organizacji producentdw oznacza stabilizacje zbytu ich produktéw i

zwiekszenie optacalnosci produkciji.

Producenci owocow i warzyw zrzeszeni w organizacjach producentdw mogg otrzymywac
wsparcie finansowe poprzez programy operacyjne organizacji producentéw, ktérych sg
cztonkami. Organizacje producentdéw realizujgce programy operacyjne sg bowiem
uprawnione do otrzymania pomocy finansowej w wysokosci 4,1% wartosci produkciji
sprzedanej przez dang organizacje producentow. Putap ten moze zosta¢ zwiekszony do
4,6%, jesli organizacja realizuje $rodki zarzgdzania kryzysowego. Do finansowania
programu operacyjnego organizacja producentéw zakfada fundusz operacyjny, ktory jest
finansowany ze sktadek cztonkéw organizacji lub samej organizacji oraz z pomocy unijnej

ograniczonej do 50% funduszu operacyjnego.

Dziatania mozliwe do wdrozenia w ramach programéw operacyjnych sg zawarte
w opracowanej przez MRIRW ,Strategii krajowej dla zréwnowazonych programow

operacyjnych organizacji producentdéw owocOw i warzyw oraz zrzeszen organizacji



producentow owocdw i warzyw w Polsce na lata 2018-2022” (Dz. Urz. MRIRW z 2017 r.,
poz. 70).

Organizacje producentéw owocow i warzyw majg rowniez mozliwos¢ zastosowania dziatan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom, obejmujgcych m.in.
wycofanie produkcji z rynku, korzystajgc jednoczesnie ze wsparcia finansowego na ich
realizacje. W odniesieniu do kazdego produktu wycofanie z rynku nie moze przekracza¢ 5%
ilosci tego produktu sprzedanej przez dang organizacje producentéw. Dziatania te mogag
polegaC m.in. na przeprowadzaniu operacji skutkujgcych ograniczeniem podazy produktow,

ktorych rynek znalazt sie w sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony taka sytuacja.

Producenci owocéw i warzyw zrzeszeni w organizacjach producentéw posiadajg zatem
narzedzia pozwalajgce na ograniczenie niekorzystnego wptywu sytuacji kryzysowych naich

sytuacje ekonomiczng.

Ponadto konieczny jest rozw¢j trwatych dobrowolnych powigzan producentéw rolnych
z przetworcami i handlowcami uwzgledniajgcych interesy obu stron w formie umdw
kontraktacji. Jest to najkorzystniejszy sposéb zapewnienia rolnikom zbytu oraz
odpowiednich cen sprzedazy, daje mozliwos¢ stabilizacji w dtuzszym okresie warunkow

produkciji.

Rolnicy, producenci owocow miekkich, podejmujacy lub wykonujgcy dziatalnos¢ w ramach
Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD) moga korzysta¢ z dofinansowania w ramach PROW
2014-2020, Poddziatanie 4.2 ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych,
obrét nimi i ich rozwoj”. W ramach RHD rolnik moze sprzedawac swojg zywnos¢ rowniez
bezposrednio do sklepdw, stotdowek, restauracji i podobnych placéwek zlokalizowanych na
terenie ograniczonym (tj. wojewddztwo lub obszar powiatéw lub miast stanowigcych
siedzibe wojewody lub sejmiku wojewddztwa, sgsiadujgcego z tym wojewddztwem).
Wsparciem objete sg produkty przetwarzane ijednoczesnie zbywane przez rolnika m.in.
przetwory z owocow i warzyw, np. soki, dzemy. Wsparcie ma forme refundacji poniesionych
przez rolnika kosztéw inwestycji w wysokosci 50% kosztow kwalifikowalnych. Wysokosé
wsparcia wynosi do 100 tys. zt. W przypadku rolnikdw rozpoczynajgcych dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonych produktow rolnych
(tzw. mate przetworstwo) wysokosé wsparcia wynosi do 500 tys. zt. Najblizszy nabor
wnioskdéw 0 przyznanie pomocy planowany jest na listopad/grudzien 2021 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato do Komisji Europejskiej wniosek o zmiane PROW

2014-2020 w zakresie wsparcia w ramach tzw. matego przetworstwa (podniesienie kwoty



refundacji w ramach RHD do 200 tys. zt oraz wprowadzenie mozliwosci zakupu

specjalistycznych srodkow transportu).

Majac na wzgledzie stabg pozycje przetargowg producenta rolnego, podejmujemy dziatania
majgce na celu wzmocnienie producenta w tancuchu zywnosciowym. Ustawg z dnia 11
marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 945 z pdzn.
zm.) zostat wprowadzony obowigzek zawierania umow na dostarczanie produktéw rolnych,
w tym wisni, pomiedzy producentem produktéw rolnych, a pierwszym nabywcg. Zgodnie
z art. 168 ust. 4 rozporzadzenia 1308/2013 umowa musi by¢ zawarta przed dostawg. Brak
zawarcia takiej umowy Iub umowa niezawierajgca wszystkich wymaganych
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 elementow
(np. okres$lenie ceny), skutkuje natozeniem kary na nabywce, w zalezno$ci od wagi, od 1 do
10% zaptaty za te produkty. Ponadto, od 2017 roku obowigzujg przepisy ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1213). Gwarantujg one
anonimowo$¢ producentom rolnym/dostawcom zywnos$ci w postepowaniach prowadzonych
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w sprawie nieuczciwych praktyk

stosownych przez nabywcdéw oraz okreslajg kary finansowe.

Z powazaniem

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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