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WYKAZ OPCJI POZWALAJACYCH NA ZLAGODZENIE
AKTUALNYCH TRUDNOSCI NA RYNKU MLEKA

Organizacje producentéw, organizacje miedzybranzowe i spoldzielnie mleczarskie pragnace
planowa¢ swoja produkcje moga juz skorzysta¢ z art. 222 rozporzadzenia o jednolitej WOR. Na
razie wydaje sie jednak, ze jest on nieskuteczny ze wzgledu na brak zachet finansowych. Panstwa
czlonkowskie majg mozliwo$¢ skorzystania z funduszy krajowych (pomoc panstwa), aczkolwiek
niektérym z nich brakuje odpowiednich zasobéw, a inne nie chca przeznaczy¢ dostepnych
srodkéw finansowych na ten cel.

7 danych Komisji wynika, ze w UE-15 odnotowano 1,2%-owy wzrost poglowia krow mlecznych,
podczas gdy w UE-13 ich liczba spadla o 3% (najwyzszy spadek odnotowany od 2013 r. - waha sie
od 5% w Polsce i Estonii do 10% w Irlandii). Oznacza to, ze dostawy mleka w UE, zwlaszcza w
pierwszym kwartale 2016 r., wzrosna. Tendencja ta powinna sie jednak ustabilizowa¢ pod koniec
roku na poziomie nieznacznie nizszym niz w 2015 r. Méwimy tu o dodatkowych 2 mln ton. We
Francji wzrost powinien by¢ ograniczony, gdyz przetworcy nie zachecaja rolnikow do zwiekszenia
produkeji. Znaczny wzrost zostanie odnotowany w Irlandii, Holandii i Danii, by¢ moze w
Zjednoczonym Krolestwie i w ograniczonym stopniu w Niemczech. Na wschodzie powinno dojs¢
do stabilizacji dostaw, glownie ze wzgledu na sytuacje poglowia w Polsce, na Wegrzech, Stowacji i
w krajach battyckich.

Po spotkaniach Prezydencji i Prezydiéw Copa i Cogeca, grupa robocza ,,Mleko i produkty mleczne”
podjela sie analizy zbiorowych (a przez to obowiazkowych) dzialan pozwalajacych na rozwiazanie
problemu nadpodazy, ktére mozna zastosowaé w dobie kryzysu (czyli o charakterze
tymczasowym) i ewentualnie przedtuzy¢, jesli okazaloby sie to konieczne.

Dlatego tez sekretariat przygotowal wykaz opcji, o ktorych skomentowanie Panistwa prosimy
(zalety i wady):

¢ System rekompensat za zmniejszenie poglowia krow

W sprawozdaniu na temat rynku mleka i warunkéw dla gladkiego wycofania kwot
mlecznych z 2010 r. Komisja stwierdzila, ze wystarczyloby zmniejszy¢ produkcje mleka o
1-2%, by wplynaé na rynek. Przy tym zalozeniu nalezaloby ograniczy¢ produkcje mleka o
3 mln ton. Do wyprodukowania takiej iloSci mleka potrzeba ok. 500 000 krow.
Rekompensata bylaby rowna cenie referencyjnej ekwiwalentu mleka za kg (0,23 €), czyli
1380 € za krowe (za okres 1 roku). W sumie, zmniejszenie poglowia kosztowaloby
700 mln €.

Nie mozna zapomnie¢, ze samo zmniejszenie poglowia moze nie wystarczy¢, gdyz wiele
zalezy od wydajnosci.

Zakladajac, ze panstwa czlonkowskie mialyby obowigzek ograniczenia produkeji,
poszczegoblne wielkoSci zostalyby rozlozone w sposob nastepujacy:

Skupione
mieko %3minton | liczba krow z
krowie mleka 500 000 sztuk
(‘'000t)

Kod Eurostatu: mm001
BE kwie-lut 15 3.356,9
kwie-lut 16 3.774 1
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4172 13,91 69.538,33
BG kwie-lut 15 463,8
kwie-lut 16 465,6

1,75 0,06 291,67
CZ kwie-lut 15 2.633,7
kwie-lut 16 2.722,6

88,9 2,96 14.815,64
DK kwie-lut 15 46747
kwie-lut 16 49153

240,6 8,02 40.096,67
DE kwie-lut 15 28.570,1
kwie-lut 16 29.588,3

1.0182 33,94 169.705,00
EE kwie-lut 15 663,2
kwie-lut 16 665,2

2,0 0,07 333,33
|E kwie-lut 15 5.315,0
kwie-lut 16 6.244,2

929,2 30,97 154.868,33
EL kwie-lut 15 556,7
kwie-lut 16 564,9

8,2 0,27 1366,67
ES kwie-lut 15 6.059,2
kwie-lut 16 6.292,7

2335 7,78 38.919,10
FR kwie-lut 15 22.912,5
kwie-lut 16 23.219,6

307,1 10,24 51.180,00
HR kwie-lut 15 4725




kwie-lut 16 469,0

-3,6 -0,12 -593,33
IT kwie-lut 15 10.006,1
kwie-lut 16 10.254,5

2484 828 41.403,33
CY kwie-lut 15 147,0
kwie-lut 16 153,3

6,3 0,21 1056,85
LV kwie-lut 15 7428
kwie-lut 16 7574

14,5 0,48 2.418 33
LT kwie-lut 15 1.340,7
kwie-lut 16 1.341,0

02 0,01 36,67
LU kwie-lut 15 279,6
kwie-lut 16 3172

375 1,25 6.256,67
HU kwie-lut 15 1.365,0
kwie-lut 16 1.405,9

40,9 1,36 6.811,67
MT kwie-lut 15 38,9
kwie-lut 16 38,0

-1,0 -0,03 -158,33
NL kwie-lut 15 11.340,1
kwie-lut 16 12.635,2

1.295,1 43,17 215.850,00
AT kwie-lut 15 2.773,7
kwie-lut 16 2.8724

98,7 3,29 16.448,33




PL kwie-lut 15 9.705,0
kwie-lut 16 10.165,1

460,1 15,34 76.680,00
PT kwie-lut 15 1.713,7
kwie-lut 16 1.754,8

41,1 1,37 6.843,33
RO kwie-lut 15 903,0
kwie-lut 16 851,6

-514 -1,71 -8.561,67
Sl kwie-lut 15 486,5
kwie-lut 16 514,6

28,2 0,94 4.696,67
SK kwie-lut 15 7733
kwie-lut 16 794 4

21,1 0,70 3.516,67
FI kwie-lut 15 2.156,1
kwie-lut 16 2.188,6

32,5 1,08 5.415,00
SE: kwie-lut 15 2.669,8
kwie-lut 16 2.674,1

43 0,14 725,00
UK kwie-lut 15 13.550,7
kwie-lut 16 13.980,1

429,40 14,31 71.566,67

Jedna z wad tego rozwigzania bylyby potencjalne negatywne skutki dla rynku wolowiny i
cieleciny.

Srodek ten moglby objaé rowniez rekompensaty dla zakladéw, ktore zostang zamkniete.

Taki system zostal juz wdrozony w USA i Nowej Zelandii.

Zalety Wady




Zniesienie dobrowolnego wsparcia powigzanego z produkcja dla branzy
mleczarskiej

W celu zwiekszenia skutecznosci obowiazkowych dziatan, srodek ten moglby zostaé
wprowadzony tymczasowo, podczas kryzysu.

Stworzyloby to réowne warunki dla podmlotow zmniejszajacych produkqe i ulatwito
przenoszenie produkcji mlqdzy regionami. Nalezaloby utrzymac SpO_]nOSC miedzy celem
jakim jest redukcja produkcji i celem dobrowolnego wsparcia powiazanego z produkcja,
czyli jej utrzymaniem.

Z administracyjnego punktu widzenia, nalezy sprawdzié¢, jak mozna do tego doprowadzic,
gdyz panstwa czlonkowskie nie dysponuja zbyt duza swoboda jesli chodzi o wprowadzanie
natychmiastowych zmian w programach wsparcia. Ponadto, wsparcie powigzane z
produkcja jest najczeéciej przyznawane w regionach o utrudnieniach naturalnych.

Zalety Wady

System zarzadzania podaza
O charakterze tymczasowym.
Srodek ten jest bezpoérednio ukierunkowany na produkeje i mozliwoéé jej dostosowania.

Jego glowna wada jest fakt, ze zahamowalby wzrost dochodow i wiazalby sie z
dodatkowymi kosztami, w szczego6lnosSci dla mlodych rolnikow, ktorzy musieliby wykupic
prawa do kwot.

Gloéwne pytanie, ktore sie nasuwa brzmi: kto sfinansowalby ten system i czy nalezaloby
utworzy¢ krajowy system kwot czy tez systemy indywidualne?

Zalety Wady

Kary dla podmiotow przekraczajacych ustalong wielkos¢ produkcji
(zwiekszajacych produkcje)

Bylby to Srodek tymczasowy, obowigzujgcy przez okres do jednego roku. Kary moglyby
by¢ nakladane rowniez na przetwdércow Kkorzystajacych z systemu prywatnego
przechowywania (odttuszczonego mleka w proszku i masta).

Ze wzgledu na fakt, ze kwoty juz nie obowigzuja, trudno byloby wypracowaé odpowiednig
podstawe prawng, chyba ze system ten bylby systemem prywatnym obowigzujacym w
organizacjach producentéw lub spoldzielniach.

Glowne pytanie, ktore sie nasuwa brzmi: kto pobieralby kary? Co wiecej, obowiazywalyby
one na szczeblu krajowym czy indywidualnym?

Zebrane S$rodki mozna by wykorzysta¢ na restrukturyzacje lub system wsparcia
przychodow.

Zalety Wady

Pakiet mleczny




W Copa i Cogeca wyrazono szerokie wsparc1e dla pakietu mlecznego wprowadzajqcego
obowiazki w zakresie warunkéw umow jak na przyklad ceny, wielkoSci dostaw i czas
trwania kontraktu.

Ze wzgledu na obecna, wyjatkowa sytuacje panujaca na rynku mleka oraz dlugotrwaly i
nieprzerwany kryzys rynkowy, by zlagodzi¢ presje, pod jaka uginajg sie rolnicy, mozna by
wprowadzi¢ dodatkowe wymagania dla uméw zawieranych w dobie kryzysu:

o Mozna by uzna¢ pakiet mleczny (kontrakty) za obowigzkowy (panstwa
czlonkowskie nie mialyby mozliwo$ci decydowania w tym temacie). Byloby to
dzialanie nadzwyczajne i tymczasowe.

o Tymczasowos¢ obejmowalaby okres od sze$ciu miesiecy do roku (ta decyzja
nalezalaby do panstwa czlonkowskiego), gdyz z pewnych analiz wynika, ze
sytuacja na rynku nie poprawi sie do trzeciego kwartatlu 2017 r.

o Spoéldzielnie mleczarskie bylyby zwolnione z tego obowiazku, pod warunkiem, ze
w ich statucie znajduja sie podobne zapisy.

Ze wzgledu na fakt, ze pakiet mleczny jest opisany w akcie podstawowym (rozporzadzenie
o WOR) nalezaloby wprowadzi¢ do niego poprawki. Art. 219 rozporzadzenia o jednolitej
WOR umozliwia jednak Komisji zmiane niektorych aspektow przepiséw ustanowionych
rozporzadzeniem w razie wystapienia zaklocen na rynku w trybie pilnym.

Zalety Wady




